Elektronicznie podpisany przez:
Aleksandra Kwiatkowska
dnia 6 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 11/P/2023
Skladu Orzekajacego Nr 14
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 6 grudnia 2023 roku

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok Powiatu
Golubsko - Dobrzynskiego

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i1 zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczacy:

Aleksandra Kwiatkowska - Cztonek Kolegium RIO
Czlonkowie:

Robert Pawlicki - Cztonek Kolegium RIO
Edyta Nowek - Cztonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

projekt budzetu Powiatu Golubsko — Dobrzynskiego na 2024 rok

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
o ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2023 r., poz. 1270
z pozn. zm.) — dalej uofp. Projekt wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, Zespdt Zamiejscowy w Toruniu w ustawowym terminie, tj. do dnia
15 listopada 2023 r.



Projekt uchwaly budzetowej zostal przedtozony Radzie Powiatu na podstawie

Uchwaty Nr 182/472/23 z dnia 15 listopada 2023 r. i moze on w 2024 r. - zgodnie z art. 240
ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej powiatu do czasu uchwalenia

budzetu, nie p6zniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na podstawie art. 211 ust.

5 uofp projekt uchwaty sktada si¢ z budzetu 1 zalacznikoéw, spetnia normy regulujace zakres

merytoryczny zadan finansowych i szczegdétowo$¢ budzetu samorzadu, okreslone w art. 212

ust. 1 uofp.

Sklad Orzekajacy wnosi jednak uwagi zamieszczone w dalszej czeSci uzasadnienia.

L.
l.

2.

II.

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane

dochody budzetowe powiatu z wyodrebnieniem dochodow biezacych i majatkowych.
Dochody zaplanowano w kwocie 106 157 514,16 zi, w tym:

e biezace 73 915 526,40 z1,

e majatkowe 32241 987,76 zt.

Po stronie planu, dochody zostaty przyjete w petnej szczegdélowosci, co spetnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaty zrodta dochodéw wiasnych.

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i s3a przeznaczone na zadania zlecone
1 wlasne oraz z jst na zadania realizowane w ramach porozumien.

Kwoty planowanej subwencji ogolnej oraz udzialdéw w podatku dochodowym od os6b
fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe powiatu pochodza ze sprzedazy majatku, dotacji oraz Srodkéw
przeznaczonych na inwestycje.

Zaplanowano S$rodki na finansowanie wydatkow zwigzanych z  realizacja zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 uofp tj.
srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie FEuropejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz S$rodki pochodzace ze zZrédet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2.

Planowane dochody ujete w czeSci normatywnej projektu sa zgodne z wielko$ciami
wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

1. Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla taczng kwote

planowanych wydatkow budzetu powiatu z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych
1 majatkowych.

Wydatki zaplanowano w kwocie 117 016 514,16 zi, w tym:

biezace 76 219 326,40 zi,



e majatkowe 40 797 187,76 zi.

Sktad Orzekajacy stwierdza niespdjnos¢ czesci normatywnej projektu budzetu tj. § 2 pkt 1 lit.
,»a~ dotyczacego wydatkow na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, ktore wskazano
w kwocie 47 247 453,35 zt. z zatacznikiem 3 Plan wydatkow biezgcych Powiatu Golubsko —
Dobrzynskiego w 2024 roku, z ktérego wynika, ze wydatki na powyzszy cel wynosza
53 647 626,00 zt.

2. W planie wydatkéw, wydatki zostaty ujete w pelnej szczegdtowosci, co spelnia wymogi
art. 236 uofp
W zaplanowanych wydatkach ogélem, wydatki biezace stanowig 65,1 % wydatkow
ogotem, natomiast wydatki majatkowe stanowig 34,9% wydatkéw ogdtem.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brzmienie art. 236 ust. 3 1 4 uofp zgodnie, z ktérym:
W planie wydatkow biezacych wyodrebnia si¢ w uktadzie dziatéw i1 rozdziatoéw planowane:
I. kwoty wydatkow biezacych, w szczegdlnosci na:
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;
2) dotacje na zadania biezace;
3) swiadczenia na rzecz osob fizycznych;
4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213, w czg$ci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego;
5) wyptaty z tytulu porgczen 1 gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym:;
6) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
W planie wydatkdbw majatkowych wyodrgbnia si¢ w ukladzie dzialow i rozdziatow
planowane kwoty wydatkéw majatkowych, do ktérych zalicza si¢ wydatki na:
1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czg$ci zwigzanej z realizacjga zadan jednostki
samorzadu terytorialnego;
2) zakup 1 objecie akcji 1 udziatow;
3) wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego.

W przedlozonym projekcie budzetu Powiatu Golubsko — Dobrzynskiego na rok 2024 nie
wyodrgbniono wydatkéw zgodnie z wyzej przytoczonym przepisem.

Zgodnie z treScig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2023 r. poz. 984 z p6zn. zm.) w budzecie zostaly zaplanowane $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dochody zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska
w pelni pokrywaja wydatki zwigzane z ochrong srodowiska.



Z ustalen Skladu wynika, Ze w projekcie przyjeto zaréwno po stronie dochodow jak
1 wydatkow dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzagdowej. Wielko$¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym stanowigcym
zalacznik Nr 9.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu Powiatu sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 uofp.

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacj¢ celowa przekazang
gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien uméw mig¢dzy jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogoélnej w kwocie 117 700,00 zl, stanowigcej
0,1% planowanych wydatkow, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.

Ponadto jst utworzyla rezerwe celowa w wysokosci 100 300,00 zt, ktora w catosci przeznacza
si¢ na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwa ta stanowi
0,5% planowanych wydatkow budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, co jest zgodne z przepisem art. 26
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 122).
Rezerwa celowa stanowi 0,1% wydatkéw ogdtem.

W zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaly wykazano Plan wydatkow majgtkowych Powiatu
Golubsko — Dobrzynskiego w 2024 r. a w zalaczniku Nr 5 Plan wydatkow inwestycyjnych
Powiatu Golubsko — Dobrzynskiego w 2024 r. w wysokosci 40 797 187,76 zt. Wykazana
kwota jest zgodna z zaplanowanymi w czeS$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej
wydatkami majgtkowymi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zalaczniku dotyczacym planu wydatkow
inwestycyjnych (zal. Nr 5) zostaly ujete zadania wskazujace z nazwy ,remont” na
konieczno$¢ sklasyfikowania ich jako wydatki biezace. Sklad Orzekajacy uzyskal od
Skarbnika Powiatu wyjasnienie, z ktorych wynika, ze ww. zadania zostaly poprawnie ujete,
gdyz sg to zadania wspotfinansowane, w takim brzmieniu nazwy zadania zostaly zawarte
umowy 1 zakres ich prac kwalifikuje je jako zadania inwestycyjne.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace
sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 5, 6, 7 1 8. W projekcie budzetu Powiatu Golubsko — Dobrzynskiego
zaplanowano ujemng roznice miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi
w wysokosci 2 303 800,00 zt. Niemniej jednak relacja o ktorej mowa w wyzej wskazanym
przepisie zostata spelniona poprzez zaangazowanie w projekcie budzetu przychodow z tytutu
wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp oraz sptat pozyczek
udzielonych w tacznej kwocie 4 300 000,00 zt.

I1.



Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp powiat ustalit wynik budzetu stanowigcy deficyt
w wysokosci 10 859 000,00 zt. Zrédtem pokrycia deficytu beda przychody z tytutu emisji
obligacji oraz wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp

IVv.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 uofp powiat wykazal kwoty planowanych przychodow
1 rozchodow. Szczegétowe zestawienie planu przychodéow 1 rozchodow w uktadzie
paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zatagczniku Nr 6 do projektu. Zostalo ono
sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 uofp. Wynika z niego, ze w roku budzetowym 2024
przypada¢ bedzie do splaty z tytulu zaciggnigtych krajowych pozyczek, kredytow kwota
1490 000,00 zi. Planowane do sptaty raty kredytow i pozyczek maja zrodlo pokrycia
finansowego.

V.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Powiat prawidlowo okreslit
limit zobowiazan na cele okreslone w art. 89 ust.1 uofp.

VI.
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Zarzadu Powiatu sa zgodne
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Termin wejScia w zycie uchwaty budzetowej okre$lono w projekcie zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:

1. Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Aleksandra Kwiatkowska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



		2023-12-06T12:55:21+0000
	Aleksandra Kwiatkowska




